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COMUNE DI GESUALDO 
Provincia di Avellino 

 

PROT. N. 5371 

AVVISO PUBBLICO PER L’INDIVIDUAZIONE  DI UN SOGGETTO DEL TERZO  SETTORE (IN FORMA  
SINGOLA O ASSOCIATA) DISPONIBILE ALLA CO-PROGETTAZIONE CON  IL CO- MUNE  DI  
GESUALDO ALLA CONSEGUENTE ATTUAZIONE  DI  UN PROGETTO DI VALORIZZAZIONE 
STORICO – CULTURALE – TURISTICO DEL TERRITORIO DENOMINATO “MERCATINO DI 
NATALE” 

 
L’amministrazione del Comune di GESUALDO (AV) con sede Via Municipio, n. 1 telefono 
0825401950  pec: tribugesualdo@pec.it - sito web www.comune.gesualdo.av.it -  
Premesso che: 

- l’art. 118 della Costituzione, ultimo comma, relativo all'”autonoma iniziativa dei cittadini, 
singoli e associati, per lo svolgimento di attività di interesse generale, sulla base del 
principio di sussidiarietà”, prevede già alla base della nostra normativa il principio 
costituzionale di sussidiarietà orizzontale; 

- l’art. 55 del D. Lgs. 117 del 3 luglio 2017  “Codice del Terzo Settore” prevede che le 
amministrazioni pubbliche, in attuazione dei principi di sussidiarietà, cooperazione, 
efficacia, efficienza ed economicità, omogeneità, copertura finanziaria e patrimoniale, 
responsabilità ed unicità dell’amministrazione, autonomia organizzativa e regolamentare, 
“assicurano il coinvolgimento attivo degli enti del Terzo Settore, attraverso forme di co-
programmazione e co-progettazione e accreditamento, poste in essere nel rispetto dei 
principi della legge 7 agosto 1990,  n. 241,  nonché delle norme che disciplinano specifici 
procedimenti ed in particolare di quelle relative alla programmazione sociale di zona”. Al 
comma 3 si chiarisce che “la co-progettazione è finalizzata alla definizione ed 
eventualmente alla realizzazione di specifici progetti di servizio o di intervento finalizzati a 
soddisfare bisogni definiti, alla luce degli strumenti di programmazione”; 
- la sentenza della Corte costituzionale n. 131 del 26 giugno 2020  ha affermato importanti 
principi di diritto sul ruolo del Terzo Settore sulla particolare relazione con gli enti pubblici, 
introducendo il concetto di “amministrazione condivisa”; 
- il Testo del Decreto-Legge 16 luglio 2020,  n. 76 (in S.O.  n. 24/L alla Gazzetta Ufficiale – 
Serie generale – n. 178 del 16 luglio 2020),  coordinato con la Legge di conversione 11 
settembre 2020, n. 120 (in questo stesso S.O.),  recante: «Misure urgenti per la 
semplificazione e l’innovazione digitale»  chiarisce  ulteriormente  il  rapporto tra il  codice  
dei  contratti  pubblici  e il  codice  del  terzo settore in materia di affidamento di servizi agli 
enti del Terzo settore (ETS),  attraverso le modifiche di cui all’art. 8 comma 5 con i sub.0a), 
a-quater) e c-bis); 

- il Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72/2021 del 31/03/2021 ha 
approva- to le “Linee Guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed Enti del Terzo 
Settore negli artt. 55 – 57 del D.Lgs. N.117/2017 Codice del Terzo Settore”; 

 
Specificato che: 
- la riforma prodotta dal D. Lgs. 117 del 3 luglio 2017 “Codice del Terzo Settore”, nel suo 
insieme, ha introdotto strumenti e forme di relazione tra le Pubbliche Amministrazioni e gli 
Enti del Terzo Settore, quali attuazione del principio di sussidiarietà orizzontale, 
introducendo gli strumenti della co-programmazione, co-progettazione e accreditamento 
che di fatto “stabilizzano” il ruolo attivo degli ETS nella costruzione di politiche pubbliche ai 
fini dello svolgimento delle attività di interesse generali previste dal Codice; 
- l’art. 55 in particolare ribadisce che “in attuazione dei principi di sussidiarietà, 
cooperazione, efficacia, efficienza ed economicità, omogeneità, copertura finanziaria e 
patrimoniale, responsabilità ed unicità  dell'amministrazione,  autonomia  organizzativa  
e regolamentare,  le  amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto 
legislativo 30 marzo 2001,  n. 165, nell'esercizio delle proprie funzioni di programmazione 
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e organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei servizi nei settori di attività di 
cui all'articolo 5, assicurano il coinvolgimento attivo degli enti del Terzo settore, attraverso 
forme di co-programmazione e co-progettazione e accreditamento, poste in essere nel 
rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990,  n. 3 241,  nonché delle norme che 
disciplinano specifici procedimenti ed in particolare di quelle relative alla programmazione 
sociale di zona”; 
- i principi enunciati dalla Corte Costituzionale nella sentenza n. 131/2020 sulla cosiddetta 
“amministrazione condivisa” anticipano di fatto il Decreto Semplificazioni 2020  che ha 
apportato modifiche al Codice dei Contratti, realizzando un coordinamento legislativo, sin 
qui mancante, tra il sud- detto Codice e quello del Terzo Settore; 

- la co-progettazione  si configura  di  fatto  come strumento fondamentale per 
promuovere e integrare la massima collaborazione fra i diversi attori del sistema al fine di 
rispondere adeguatamente ai bisogni della persona e della comunità e come strumento 
potenzialmente capace di innovare anche le forme di rapporto più consolidate, poiché il 
soggetto del Terzo Settore che si trova a es- sere coinvolto nell’attuazione dei progetti 
viene a operare non  più in termini di mero erogatore di servizi, ma assume un ruolo attivo 
rischiando risorse proprie e soluzioni progettuali; 
- il Comune d i Gesualdo riconosce il particolare ruolo che i  Soggetti del Terzo Settore 
(ETS),  che perseguono in via esclusiva finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale, 
senza fine di lucro, possono esercitare nella definizione e realizzazione del sistema 
integrato d'interventi e servizi alla persona, in attuazione del principio di sussidiarietà 
orizzontale, coinvolgendoli nei momenti della progettazione, della gestione e della 
definizione dei parametri e criteri relativi alla valutazione dell'efficacia ed efficienza degli 
interventi, partendo dal presupposto che è assente quindi tra Amministrazione ed ETS un 
rapporto puramente sinallagmatico, tipico dei rapporti contrattuali derivanti 
dall’approvvigionamento sul mercato, mentre si riscontra viceversa una necessità  di 
coinvolgimento attivo degli ETS  in quanto soggetti portatori di interessi convergenti con 
quelli dell’Amministrazione; 
- la presenza del Terzo Settore rappresenta una realtà consolidata e caratterizzata da 
una pre- senza capillare e articolata per tipologie, con una forte interazione con il pubblico; 
- la scelta di attivare una procedura di selezione rivolta a soggetti del Terzo Settore trova 
giustificazione nel riconoscimento del Terzo Settore quale sub sistema complesso in grado 
di sostenere meglio le logiche di sviluppo del sistema dei servizi nel particolare settore in 
oggetto. 
 
Vista la delibera della G.C. n. 114 del 27/06/2023; 
Tanto premesso e considerato parte integrante del presente avviso, l’Amministrazione 
Comunale 

RENDE NOTO che: 
 

è indetta una procedura di co-progettazione per l’individuazione di un Soggetto del Terzo 
Settore (di seguito anche ETS) per la redazione e la gestione di un  progetto di  
valorizzazione storico – culturale – turistico del territorio denominato “Mercatino di 
Natale”. 

 
Art. 1 - Finalità 
Il Comune di Gesualdo ritiene che il progetto DI VALORIZZAZIONE STORICO – CULTURALE  
– TURISTICO DEL TERRITORIO denominato “Mercatino di Natale” possa essere 
realizzato al meglio attraverso un percorso di collaborazione con il Terzo Settore,  i cui 
statuti o atti costitutivi contemplino finalità attinenti alle caratteristiche dei servizi oggetto 
della presente selezione e/o aventi nell'oggetto sociale la prestazione di attività 
CULTURALI e TURISTICHE, nell’ambito di un rapporto di scambio e integrazione delle 
reciproche esperienze e competenze.  

Si intende quindi avviare, nell’ottica di garantire i principi di non discriminazione e di parità 
di trattamento, attraverso un procedimento ad evidenza pubblica, un percorso di co-
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progettazione per la formulazione e realizzazione di un progetto che attui attivi- tà ed 
interventi volti a raggiungere i seguenti obiettivi: 

•     valor izzaz ione e promozione del  terr i tor io ed incremento del  fat tore 
tur ist ico; 
 

Art 2. - Oggetto. 

L’avviso ha ad oggetto la ricerca di un Ente  del Terzo  Settore che  sia interessato e 
disponible ad avviare un percorso di co-progettazione e di successiva realizzazione di un 
Progetto di valorizzazione storico – culturale – turistico del territorio denominato 
“Mercatino di Natale” da svolgersi il venerdi/sabato e domenica di ogni settimana 
a far data dalla seconda decade del mese di Novembre 2023 e fino al 7 gennaio 
2024 nelle seguenti zone: via scaletta (salita di accesso al Castello) e nei locali 
fruibili del Castello secondo le linee guida richiamate al successivo art. 3. 

 
Art. 3 - Descrizione delle attività oggetto della procedura di co-progettazione 
Come da indicazioni della Delibera di G.C. n. 114 del 27/06/2023, il Comune di GESUALDO 
intende dar prosieguo all’iniziativa “Mercatino di Natale”, istituita già nell’anno 
2022. 
Il “Mercatino di Natale” dovrà consistere nella presenza di attività produttive locali 
per la promozione dell’offerta locale e anche rivenienti dal territorio campano, 
nonché l’organizzazione di aventi storici-culturali di attrazione turistica. 
 
Proposta progettuale 
Per l’attuazione di quanto previsto è richiesta la presentazione di una proposta 
progettuale di massima che dovrà essere articolata secondo i seguenti punti: 
• modalità operative e gestionali proposte in riferimento alle tipologie di azioni da attivare; 

• strumenti di presidio della co-progettazione, monitoraggio e valutazione del 
raggiungimento degli obiettivi e controllo dei costi; 

• ipotesi di articolazione e utilizzo del budget previsto per la realizzazione delle attività 
progettuali; 
 
Art. 4 – Durata, ambito territoriale e risorse economiche 

Gli interventi e le attività oggetto della presente procedura di co-progettazione si 
svolgeranno indicativamente dalla seconda decade del mese di novembre 2023 al 7 
gennaio 2024 nei giorni di venerdì, sabato e domenica di ogni settimana. 
L’avviso intende individuare ETS per l’implementazione delle attività nel Comune di 
Gesualdo. 
Il Comune sostiene la realizzazione del progetto oggetto del presente Avviso Pubblico 
mettendo a disposizione: 
a) Disponibilità dell’area pubblica e locali fruibili del castello; 
b) Pulizia ordinaria e straordinaria area pubblica e locali del castello; 
c) Impianto elettrico e cablaggio per le casette che ospiteranno le attività 

produttive 
d) Elaborazione Piano di Sicurezza e servizi safety e Securety ed antincendio 
e) Gestione viabilità e parcheggi 
f) Illuminazione scenica del percorso e facciata del castello; 
g) Fornitura energia elettrica locali castello 

 
Allo scopo di concorrere alle suindicate spese per i dianzi servizi e forniture, 
l’Associazione riverserà all’Ente il 15% (quindici percento)  degli introiti 
derivanti dalle tariffe di accesso al “Mercatino di Natale”, applicabili per far 
fronte all’organizzazione dello stesso e agli eventi di intrattenimento, culturale 
e natalizi che comporranno il programma.  
 

Art. 5 – Soggetti ammessi e requisiti di partecipazione 
Sono  ammessi a presentare la propria candidatura  in risposta al presente Avviso, i 
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Soggetti del Terzo Settore, secondo quanto previsto  dall’art.  4 del  D. Lgs. 3 luglio  2017,  
n. 117,  i cui statuti o atti costitutivi contemplino finalità attinenti alle caratteristiche dei ser- 
vizi oggetto della presente selezione e/o aventi nell'oggetto sociale la prestazione di 
attività CULTURALI e TURISTICHE. 
 

Art. 6 – Fasi della co-progettazione 
La co-progettazione è una forma di collaborazione fra l’Amministrazione ed Enti del Terzo 
Settore che trova fondamento nei principi di sussidiarietà, trasparenza, partecipazione, 
co-responsabilità, che presuppone il reciproco riconoscimento e valorizzazione delle 
competenze progettuali e della capacità di individuare strumenti idonei a rispondere ai 
bisogni sociali dei cittadini. 

 
La procedura di co-progettazione si svolgerà nelle tre seguenti fasi principali: 
1) Selezione del Soggetto del Terzo Settore (in forma singola o associata) con  cui 
sviluppare le attività  di  co-progettazione  per la  messa a punto  del  progetto e di  
realizzazione  degli  interventi previsti dal presente avviso; L’Ente del Terzo Settore sarà 
individuato nel soggetto che avrà presentato una proposta progettuale di base 
ritenuta più valida per l’Amministrazione Comunale. 
2) Co-progettazione condivisa, attraverso l’attivazione di tavoli di confronto che si 
riuniscono anche in più sessioni, delle quali viene redatto verbale, con  la possibilità di 
apportare variazioni al progetto presentato.  La procedura avrà come base  di discussione 
il progetto presentato dal soggetto ammesso a questa fase al quale potranno essere 
apportate variazioni/integrazioni per una più puntuale e completa definizione, nonché 
per delineare i contenuti della convenzione/accordo che sarà stipulata tra le parti. 
Andranno definiti, attraverso l’attivazione di tavoli di confronto, tutti gli aspetti esecutivi 
essenziali alla realizzazione del progetto. 
3) Stipula della convenzione/accordo per realizzazione dell’attività. 
In esito alla procedura di co-progettazione, la realizzazione degli interventi, le modalità e 
le condizioni regolanti i rapporti fra l’Amministrazione e il soggetto del Terzo Settore 
individuato saranno definiti con  apposita convenzione/ accordo, nel quale saranno 
definite nel dettaglio in particolare le modalità di gestione del progetto, di rendicontazione 
delle attività svolte e di condivisione delle risorse. 
 

Art. 7 – Criteri per la valutazione dei progetti 
La valutazione delle proposte progettuali presentate sarà effettuata da una 
Commissione tecnica costituita dal Responsabile del Settore 4 del Comune, dal 
Segretario Comunale e dal Responsabile del Settore Economico-Finanziario. 
Detta Commissione provvederà alla verifica dei requisiti di ammissione e alla valutazione 
dei progetti presentati. 
Alla stessa commissione potrà essere demandata la gestione di una o più delle restanti 
fasi della co-progettazione. 
Non saranno valutate le proposte presentate oltre il termine stabilito al successivo art. 8. 

 
La Commissione svolgerà il proprio compito di valutazione e selezione delle proposte 
progettuali pervenute sulla base degli indirizzi, dei criteri e degli indicatori come di seguito 
previsto. 

 

La Commissione avrà a disposizione un punteggio massimo di 100 punti così ripartito: 
1. congruità, coerenza e qualità del progetto tecnico-organizzativo: analisi di contesto in 
cui si inseriscono gli interventi progettati, obiettivi che si intendono raggiungere, azioni, 
risorse, modalità operative-gestionali, monitoraggio risultati  attesi,  coinvolgimento  e 
costante relazione  con  i soggetti del territorio: max punti 20; 
2. organizzazione delle attività previste nel progetto (coordinamento, numero operatori,  
strategie per garantire efficacemente la continuità delle azioni presentate nel progetto): 
max punti 20; 
3. qualificazione del personale che sarà utilizzato per la realizzazione del progetto: titoli 
di studio, percorsi formativi e di aggiornamento specifici sulle tematiche adolescenziali, 
esperienza matura- ta in servizi analoghi: max punti 15; 
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4. esperienze di lavoro diretto in ambiti analoghi all’oggetto dell’Avviso: max punti 10; 
5. conoscenza del territorio, in termini di opportunità e servizi: max punti 20; 

6. efficacia ed efficienza del piano economico ed amministrativo e della sostenibilità del 
progetto. La valutazione avverrà in particolare con riferimento alle risorse proprie o di 
terzi attivate dal ETS a sostegno del progetto (risorse monetarie e non monetarie, es. 
immobili, strumentali, volontari, logistiche, ecc.., ) : max punti 15; 

 
Dopo l’attività di valutazione svolta dalla Commissione, verrà stilata un’apposita 
graduatoria. L’ETS (in forma singola o in forma associata) con cui avviare la co-
progettazione sarà individuato nel soggetto che avrà ottenuto il punteggio complessivo 
più elevato tra quelli che hanno presentato la domanda. 
 
Art. 8 – Termine e modalità di presentazione della domanda di partecipazione e 
della pro- posta progettuale 
Gli ETS  interessati a partecipare al presente avviso pubblico dovranno presentare 
domanda di partecipazione secondo lo schema di domanda allegato entro il seguente 
termine perentorio: 

ore 12,00  del giorno 31 luglio 2023 
 

Le domande dovranno pervenire a mezzo PEC  all’indirizzo tributigesualdo@pec.it o in 
forma cartacea all’Ufficio Protocollo, in busta chiusa e sigillata riportante la seguente 
dicitura: AVVISO PUBBLICO PER L’INDIVIDUAZIONE  DI UN SOGGETTO DEL TERZO  
SETTORE (IN FORMA  SINGOLA O ASSOCIATA) DISPONIBILE ALLA CO-
PROGETTAZIONE CON  IL CO- MUNE  DI  GESUALDO ALLA CONSEGUENTE 
ATTUAZIONE  DI  UN PROGETTO DI VALORIZZAZIONE STORICO – CULTURALE – 
TURISTICO DEL TERRITORIO DENOMINATO “MERCATINO DI NATALE” 

 
 

Non saranno prese in considerazione le domande presentate oltre la scadenza del 
termine suindicato. 
Alla domanda dovranno essere obbligatoriamente allegati: 

1. copia di un documento d’identità del sottoscrittore in corso di validità; 
2. copia dell’Atto costitutivo e/o Statuto, nonché della documentazione ritenuta utile ai 
fini della verifica dei requisiti costitutivi di cui al precedente articolo 5 ; 

4. Proposta progettuale dal legale rappresentante; 
5. curriculum del soggetto proponente la propria candidatura, sottoscritto dal legale 
rappresentante e contenente l’elenco delle attività svolte inerenti le tematiche del 
presente Avviso che il soggetto che si candida al partenariato  sta realizzando ed ha 
realizzato; si chiede di indicare: titolo del progetto, destinatari, tipologia di attività e 
periodi di riferimento. Il curriculum dovrà consentire di evincere gli elementi utili alla 
valutazione, secondo i criteri indicati nella Tabella per la valutazione di merito riportata 
all’art.7 del presente Avviso; 
6. Curricula delle persone che il soggetto proponente intende coinvolgere sia nel tavolo 
di co-progettazione che nella realizzazione delle attività di cui al presente Avviso. 

 
La proposta progettuale presentata dall’ETS come base per la successiva co-
progettazione, è formulata  con  riferimento  ai criteri  di  valutazione  indicati  nel  
precedente art. 7. 
 
Dalla Residenza Comunale, lì 21/07/2023 
 

Il Responsabile del Settore 
D’Amelio Vincenzo 

Firma apposta digitalmente 
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